
دور البلدیات "بمناسبة الیوم العالمي للحد من مخاطر الكوارث، والانتخابات المحلیة في الضفة الغربیة 

 وهیئات الحكم المحلي في التخطیط لبناء قدرات المجتمع على مجابهة الكوارث

 

مدیر مركز التخطیط الحضري والحد من مخاطر الكوارث في جامعة النجاح : جلال نمر الدبیك. د"

 .الوطنیة ونائب رئیس الهیئة الوطنیة للتخفیف من اخطار الكوارث، فلسطین

 13، تحدید 2009كانون الأول من العام  21المؤرخ في  64/200قررت الجمعیة العامة بموجب قرارها 

تشرین الأول من كل عام موعداً للاحتفال بالیوم العالمي للحد من الكوارث، ویهدف الاحتفال الى توعیة 

س بكیفیة اتخاذ إجراءات للحد من مخاطر تعرضهم للكوار، وفي كل عام یخصص لهذا الیوم موضوع النا

القوة الخفیة للقدرة على  -النساء والفتیات "لیحمل عنوان الاحتفال السنوي، ولهذا العام تم اختیار موضوع 

الذي سیقام تحت اشراف  2012، ویرمي الیوم العالمي للحد من الكوارث الطبیعیة لعام "مجابهة الكوارث

الامم المتحدة إلى التعبیر عن الشكر والتقدیر للملایین من النساء والفتیات ممن عملن على جعل 

مجتمعاتهن أكثر قدرة على مجابهة الكوارث ومخاطر المناخ، اضافة الى الاحتفال بالمساهمات التي 

عدید من دول العالم كالهند والیابان وبنجلادش قدمتها النساء والفتیات قبل الكوارث وأثناءها وبعدها في ال

وتسلیط الضوء على أن قدرة النساء . وفي بعض دول امركیا الجنوبیة وافریقیا، وغیرها من دول العالم

والفتیات في المساهمة، تعوقها العدید من الامور، اهمها عملیة الاقصاء عن المشاركة واتخاذ القرار في 

 .عملیة الحد من الكوارث

عموماً، تعالج الفعالیات والنشاطات الدولیة المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث، والتي تنفذ على مدار و 

، العدید UNISDR العام بتوجیه ورعایة من قبل المؤسسة الاممیة الاستراتیجیة الدولیة للحد من الكوارث

مخاطر الكوارث وعملیاتها، من المواضیع التي ئؤثر بشكل مباشر او غیر مباشر على اجراءات الحد من 

والتي تهدف بشكل عام الى تجنب حصول بعض انواع الكوارث، بالاضافة الى التخفیف من اثار بعض 

انواع الاخطار الطبیعیة التي لا یمكن منع حدوثها كالزلازل مثلاً، وتتطلب اجراءات الحد من مخاطر 

الامم والمجتمعات على مجابهة الكوارث الكوارث كما تم توصیفها في اطار عمل هیوغو لبناء قدرات 

، والاستراتجیة العربیة للحد (UNISDR) ، والاستراتیجیة الدولیة للحد من الكوارث2015 – 2005للعقد 

، ضرورة التزام الدول والمجتمعات بوضع اسس، وبرامج فعالة، 2020 – 2011من مخاطر الكوارث 

 :، ویشمل ذلك ما یلي)الحكم المحلي(دیات والیات تنفیذیة على مستوى كل من الدولة والبل

 



اعتبار الكوارث أولویة وطنیة قائمة على قاعدة مؤسساتیة صلبة للتنفیذ، وتعزیز الالتزام بمنهج  - 1

شامل ومتكامل للحد من مخاطر الكوارث في مختلف القطاعات، وهذا یعني الالتزام بمفاهیم 

 .الحكم الرشید

طار ورصدها، وتقییم مخاطر الكوارث التي قد تحدثها، وتعزیز بناء القدرات اللازمة لتحدید الأخ - 2

 .الانزار المبكر

بناء القدرات على المجابهة من خلال المعرفة، والبحث، والاهتمام ببرامج التوعیة والإرشاد على  - 3

المستوى الوطني، والتدریب، وبناء قدرات المخططین والمهندسین وغیرهم، والتركیز على مساهمة 

 .علام، والمناهج الدراسیة المدرسیة والجامعیة على برامج الحد من مخاطر الكوارثوسائل الإ

تحسین المساءلة فیما یتعلق بإدارة مخاطر الكوارث على الصعید المحلي والوطني، وكذلك الحد  - 4

من عوامل المخاطر الرئیسیة، كتصمیم المباني المقاومة للزلازل، وضبط سیاسة استخدام 

التضخیم الزلزالي، والإنزلاقات الأرضیة، ومجرى : لمعالجة البناء في مناطق الأراضي لتجنب أو

 .الأودیة والسیول، وغیرها

 .إدراج الحد من مخاطر الكوارث مع خطط وعملیات الاستجابة للطوارئ والاستعداد والتعافي - 5

 :البلدیة والمجالس البلدیات رؤساء ودور الكوارث مجابهة على القادرة المدن

برامج الاستراتیجیة الدولیة كذلك حملات دولیة مستمرة، للتوعیة في مجال المدارس الامنة وتضمنت 

، )2009 – 2008الحملة الدولیة (، والمستشفیات الامنة )2007-  2006الحملة الدولیة خلال الفترة (

 تزال مستمرة، ولا 2010والحملة الدولیة للمدن الامنة القادرة على مجابهة الكوارث والتي بدأت في العام 

وقد اشتملت هذه الحملة على وضع معاییر والیات تنفیذیة للبلدیات ولهیئات الحكم المحلي، بحیث یتم من 

ولتحقیق هذا الهدف تم تحدید نقاط عشرة اساسیة  خلالها بناء مجتمعات قادرة على مواجهة الكوارث، 

افة الى وضع دلیل ارشادي لرؤساء لتمكین المدن وجعلها اكثر قدرة على مجابهة الكوارث، بالاض

البلدیات وهیئات الحكم المحلي لتنفیذ هذه النقاط، ویمكن استعراض الخطوط العریضة لهذه النقاط العشرة 

 :كما یلي

على أساس مشاركة ) والحد من تأثیرها(وجود تنظیم وتنسیق لفهم المخاطر والحد منها  - 1

المحلیة، وضمان أن جمیع الإدارات تفهم ) تحالفاتال(المواطنین، والمجتمع المدني، والإئتلافات 

 .دورها ومساهمتها في الحد من مخاطر الكوارث والاستعداد لها



وجود میزانیة مخصصة للحد من مخاطر الكوارث وتقدیم حوافز لأصحاب المنازل، والأسر ذات  - 2

من المخاطر، الدخل المنخفض والمجتمعات المحلیة والقطاع الخاص والعام للاستثمار في الحد 

 .التي یواجهونها

عداد تقییم )قابلیة الإصابة(وجود تحدیث مستمر للبیانات المتعلقة بالمخاطر وقابلیة التضرر  - 3 ، وإ

وضمان أن هذه المعلومات، . للمخاطر واستخدامها كأساس لخطط وقرارات التنمیة الحضریة

 ناقشتها بأكملها،وخطط المدینة لمجابهة الكوارث متاحة لكل السكان، وأنه قد تم م

وجود استثمار لإقامة البنیة التحتیة والحفاظ علیها للحد من المخاطر، مثل مخرات السیول  - 4

 .وتعدیلها للتكیف مع تغیر المناخ

تقییم سلامة جمیع المدارس والمرافق الصحیة ورفع مستویات السلامة لهذه المرافق كلما   - 5

 احتاجت لذلك؟

ائح البناء المقاوم للمخاطر، ومبادئ التخطیط السلیم للو ) حقیقي(تطبیق وتنفیذ واقعي  - 6

وكذلك تحدید أراضي آمنة للمواطنین من ذوي الدخل المنخفض وتطویر . لاستخدامات الأراضي

 .الأحیاء العشوائیة كلما كان ذلك ممكنا

ضمان وجود برامج للتعلم والتدریب على الحد من مخاطر الكوارث في المدارس والمجتمعات  - 7

 .المحلیة

وغیرها   حمایة النظم البیئیة الطبیعة والحواجز الطبیعة للتخفیف من آثار الفیضانات والعواصف  - 8

والتكیف مع تغیر المناخ من خلال   من الأخطار التي قد تكون المدینة قابلة للتضرر منها، 

 البناء على الممارسات الجیدة للحد من المخاطر،

جراء تدریبات الاستعداد وضع نظم للإنذار المبكر وتوفیر قدرات لإ  - 9 دارة الطوارئ في المدینة، وإ

 .للجمهور بشكل منتظم

 وجود ضمانات لتلبیة احتیاجات الناجین بعد أي كارثة، وأن ذلك أساسي في عملیة إعادة   -10

الإعمار مع تقدیم الدعم لهم ولمؤسساتهم المجتمعیة من أجل تصمیم وتنفیذ المتطلبات 

 .ادة بناء منازلهم وسبل كسب العیشوالمساعدات ، بما في ذلك إع



البلدیة الى الحملة الدولیة بصفة مشارك، یكفي ان تطبق بعض النقاط المشار / وحتى تنضم المدینة 

ن معاییر المدینة  هي أن تكون المدینة قد أظهرت نتائج أو بدأت في عملیات " القدوة"الیها اعلاه، وإ

النقاط العشرة لتمكین "ت العشر التي تضمها قائمة التغییر في خمس مجالات على الأقل من المجلا

 ،"المدن من القدرة على المجابهة

ومن الممكن لرؤساء البلدیات أو مسؤولي الحكم المحلي أن یلعبوا دوراً قیادیاً في الحملة من خلال طرق 

مدنهم وعلى  العمل كدعاة ومؤیدین على المستویات الدولیة والوطنیة، وكمحفزین داخل  : مختلفة، اهمها

طلاق  المستوى الوطني لتنفیذ تدابیر الحد من مخاطر الكوارث على المستوى المحلي، والتعهد بالابتكار وإ

مجابهة الكوارث، وفي حالة  المبادرات التي تساعد مدنهم على أن تكون أكثر أماناً وأكثر قدرة على 

ذه المجلات، یتم ترشیحهم، ومن ثم تمنحهم تحقیق رئیس البلدیة او رؤساء الهیئات المحلیة انجازات في ه

 ."قائد"المؤسسات الاممیة ذات العلاقة في احتفال دولي لقب 

ستراتیجیات و الفلسطینیة المؤسسات  :الكوارث مخاطر من الحد وإ

بالإطلاع على تجربة المجتمع الفلسطیني ومؤسساته في مجال الحد من مخاطر الكوارث، وما تحمله هذه 

غرات وعناصر قوة، وبصفتي أحد المهتمین في هذا المجال، أرى أنه، وبالرغم من الجهود التجربة من ث

الكبیرة التي بذلتها بعض الجهات الفلسطینیة التي تعمل في مجال المعرفة، والدراسات، والتوعیة العامة، 

حكومیة وغیر حكومیة، وبناء القدرات، والاستجابة للطوارئ، إلا أن التزام العدید من المؤسسات التنفیذیة ال

بمفاهیم، ومعاییر، وآلیات عمل منظومة الحد من مخاطر الكوارث، لا یزال محدوداً، ولم یصل الى 

وفي نفس الوقت لا تزال برامج وأنظمة الحد من مخاطر الكوارث بمفهومها الشامل . المستوى المطلوب

لمطلوب، فمثلاً لا تزال العدید من على المستویین الوطني والمحلي، بعیدة عن مستوى الحد الادنى ا

المؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة تعتقد لغایة الآن، أن مفهوم الحد من مخاطر الكوارث، ینحصر في 

دارة الكوارث،  مجال رفع مستوى القدرات في مجال الاستجابة للطوارئ فقط، كعملیات الإسعاف والإنقاذ وإ

جالات، تعتبر مهمة وضروریة كونها احد العناصر الأساسیة ومع أن تنمیة وبناء القدرات في هذه الم

للحد من مخاطر الكوارث، إلا هذا لوحده لا یكفي، فالأصل أن یرافق ذلك، التركیز على الأمور الوقائیة 

التي تضمن أمن وسلامة المنشاَت وتجنب تعرضها للأضرار والانهیارات، من خلال تصمیمها وتنفیذها 

ختلفة، وبنائها على أراض مناسبة وفقاً لسیاسات وطنیة شاملة لاستخدام الأراضي لمواجهة الكوارث الم

، بالإضافة إلى تطویر المعرفة على كافة )وهذا ما یعرف بالاستثمار الدائم أو التنمیة المستدامة(

المستویات، ویشمل ذلك برامج التوعیة المجتمعیة لتحوي المجتمع من مستقبل للخدمة إلى مشارك، 

یر القدرات في مجال تحدید مصادر الأخطار ورصدها وتقییم المخاطر التي قد تنتج عنها، وغیر وتطو 

 .ذلك



ومن خلال متابعة واقع المؤسسات التي تعمل في الاستجابة للطوارئ، أظهرت هذه المؤسسات تطور 

قق المتطلبات واضح ونقلة نوعیة، ومع ذلك لا یمكن اعتبار القدرات الحالیة لهذه المؤسسات كافیة وتح

العالمیة، فلا یزال هناك حاجة لكثیر من العمل، وبسبب خصوصیة الحالة الفلسطینیة وما نعانیه كشعب 

ومؤسسات بسسب الاحتلال، وبالتالي تعذر توفیر جمیع العناصر اللازمة لبناء تنمیة مستدامة وفقاً 

سسات المجتمع، وبشكل خاص من للمفاهیم العالمیة، بالتالي یتطلب من الحكومة ومؤسساتها، ومن مؤ 

البلدیات وهیئات الحكم المحلي، اتخاذ إجراءات خاصة ومتقدمة للحد من مخاطر الكوارث، وهذا یعني 

ضرورة اعتماد اسراتیجیة وطنیة شاملة وفعالة للحد من مخاطر الكوارث، وان تستند هذه الإستراتیجیة إلى 

مع الفلسطیني، ویجب أن تكون الخطوة أو الأولویة الأولى المفاهیم والأطر الدولیة والى نقاط قوة المجت

للعمل، اعتبار الكوارث بأنواعها المختلفة أولویة وطنیة قائمة على قاعدة مؤسساتیة صلبة للتنفیذ، ویشمل 

ذلك وضع تشریعات وقوانین وآلیات تنفیذیة، وتحدید المهام والمسؤولیات للمؤسسات ذات العلاقة، بحیث 

تعمل جمیع المؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة مع بعضها البعض في منظومة متكاملة یتم ضمان أن 

 .وشاملة، بمعنى آخر الالتزام بمعاییر الحكم الرشید في مواجهة الكوارث على المستوى الوطني والمحلي

لي، ووزارة وفي خطوة متقدمة في إطار الحكم الرشید، وبناءً على توقیع مذكرة تفاهم بین وزارة الحكم المح

الأشغال العامة والإسكان، ونقابة المهندسین ووحدة هندسة الزلازل في جامعة النجاح الوطنیة لاعتماد 

المباني المقاومة للزلازل، اقرت الجهات الرسمیة ذات العلاقة    وتطبیق كود البناء الأردني لتصمیم

وباشرت نقابة المهندسین وبالتنسیق مع وحدة التصمیم الزلزالي للمنشاَت، وتم تبني كودة الزلازل الأردنیة، 

هندسة الزلازل في جامعة النجاح في التحضیر لإجراء دورات تأهیلیة، لتطویر قدرات المهندسین العاملین 

في مجال تصمیم المباني وتنفیذها، یشار الى ان بعض مؤسسات القطاع الخاص تعتمد متطلبات 

ى ان بعض المؤسسات الحكومیة كوزارة التربیة والتعلیم لدیها التصمیم الزازالي للمنشاَت، بالاضافة ال

 .قرارت واضحة منذ اكثر من عشرة سنوات في موضوع الالتزام بالتصمیم الزلزالي لمباني المدارس

اعتماد معاییر الحد من مخاطر الكوارث في  2012وفي خطوة في الاتجاه الصحیح، تم خلال العام 

في الضفة الغربیة وقطاع    یل إجراءات وأدوات إعداد المخططات الهیكلیةدل"دلیل التخطیط الفیزیائي 

، وسیتم لاحقاً العمل على اعتماد متطلبات ومعاییر الحد من مخاطر الكوارث في الدلیل التفصیلي "غزة

 لكل قطاع من القطاعات التي یتضمنها الدلیل العام

بناء قدرات المجتمعات على مستوى البلدیات یشار الى ان جهد المؤسسات الدولیة یتركز حالیاً على 

وهیئات الحكم المحلي، وذلك باعتبار ان بناء القدرات على المستوى المحلي، یعتبر الاساس لبناء القدرات 

على المستوى الوطني، لذلك اتمنى من جمیع رؤساء البلدیات ومجالس البدیات الذین سیحالفهم الحظ في 



لبلدیة في الضفة الغربیة، الى الاطلاع ومتابعة الحملات الدولیة المتعلقة الفوز في انتخابات المجالس ا

بالمدن الامنة والتي تم الاشارة الیها اعلاه، وان یعملوا كل ما بوسعهم لانضمام مدنهم لهذه الحملات، 

الحصول على امل تحقیق العدید من النقاط العشرة الاساسیة للمدن القادرة على مجابهة الكوارث، وبالتالي 

على لقب المدینة القدوة، علماً ان مركز التخطیط الحضري والحد من مخاطر الكوارث في جامعة النجاح 

الوطنیة وبالتنسیق مع المؤسسات الفلسطینیة والدولیة ذات العلاقة بالحد من مخاطر الكوارث، سیباشر 

لعمل لحث البلدیات في فلسطین على خلال الاسابیع القلیلة القادمة في تنفیذ عدد من الفعالیات وورشات ا

 .الانضمام للحملة الدولیة للمدن الامنة، وذلك من خلال التطبیق التدریجي للاسس المشار الیها اعلاه

 


